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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2013
SENADO

por la cual se limita el derecho a la propiedad de
automotores por la conduccion en estado de em-
briaguez y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto limitar el derecho a la propiedad a través
del decomiso definitivo de automotores que sean
maniobrados por conductores en estado de em-
briaguez.

Articulo 2°. Decomiso definitivo del vehiculo
maniobrado por conductor en estado de embria-
guez. Sancionese a todo propietario de vehiculo
con su decomiso definitivo, cuando las autorida-
des de transito reporten por tercera vez al Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), que este es
maniobrado por conductor en estado de embria-
guez, de acuerdo con lo contemplado en el articulo
152 de la Ley 769 de 2002.

El decomiso definitivo operara, independiente-
mente de si el conductor que incurre en la infrac-
cién de transito, es o no el propietario del vehiculo.

Una vez se imponga un comparendo por con-
ducir en estado de embriaguez, si el conductor no
es el mismo propietario del vehiculo, se le envia-
rd una copia del comparendo al propietario infor-
méndole de la imposicién de este, del nimero de
comparendos y multas que recaen sobre el vehicu-
lo por emplearlo para conducir en estado de em-
briaguez y del hecho que se puede hacer acreedor
a la sancion del decomiso definitivo del vehiculo.

Articulo 3°. Procedimiento. Sera competente
para adelantar la sancion del decomiso definitivo
la autoridad de tréansito del lugar donde se come-
tio la tercera infraccion por conducir en estado de

embriaguez de conformidad con lo sefialado en el
articulo 2° de la presente ley.

El procedimiento para el decomiso definitivo se
adelantara a través del contemplado en el articulo
158 de la Ley 769 de 2002.

Articulo 4°. Medidas preventivas. Al darse ini-
cio al proceso del que hace referencia el articulo
3° de esta ley, la autoridad de transito competente
ordenara mediante resolucion motivada el decomi-
so preventivo del vehiculo, para ello ordenara que
se realice el registro de la medida en el certificado
de libertad y tradicion y la aprehension del mismo.

Articulo 5°. Intervencion del contencioso admi-
nistrativo. Dentro del proceso de decomiso, sélo
se podra demandar ante la Jurisdiccion Conten-
cioso Administrativa la resolucion que ordena el
decomiso definitivo del vehiculo; la admision de
la demanda administrativa no suspende el proceso,
pero el remate en publica subasta no se realizara
hasta que exista sentencia en firme de dicha juris-
diccion.

Avrticulo 6°. Destinacion de los recursos. L0S
recursos obtenidos del remate en publica subasta
de los vehiculos objeto de decomiso definitivo, in-
gresaran a una cuenta que debera crear la autoridad
de transito para la atencidn integral de las victimas
de los siniestros de transito de la jurisdiccion de
la autoridad de transito que ordeno la medida de
decomiso.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte determi-
nard la forma como se invertiran estos recursos.

Avrticulo 7°. Bases de datos. En las paginas de
Internet de consulta publica de infracciones de
transito con que cuentan los diferentes organis-
mos de transito, asi como en el Sistema Integrado
de Informacion sobre las Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito (SIMIT) y en el Registro



Pagina 2

Miércoles, 6 de noviembre de 2013

GACETA DEL ConGRESO 895

Unico Nacional de Trénsito (RUNT), debera publi-
carse el registro de las infracciones impuestas por
conducir en estado de embriaguez, las cuales po-
dran ser consultadas por documento de identidad
de quien cometi6 la infraccion y por la placa del
vehiculo que fue empleado para cometer la falta,
el registro permitira ver si estas infracciones han
dado lugar a la sancién de decomiso del vehiculo.

Articulo 8°. Reglamentacién. En un periodo de
12 meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley el Ministerio de Transporte
reglamentara la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su expedicion y deroga
todas las demas normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara, Movimiento Politico MIRA; Carlos Alber-
to Baena Lépez, Senador de la RepuUblica, Movi-
miento Politico MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto limitar el dere-
cho a la propiedad a través del decomiso definitivo
de automotores que sean maniobrados por conduc-
tores en estado de embriaguez.

Il. Conveniencia de la iniciativa

En nuestro pais, el aumento de heridos y la pér-
dida de vidas humanas en siniestros de transito
persisten lo que nos motiva a fortalecer las medi-
das y sanciones administrativas con el propdsito
de contrarrestar los indices tragicos en la via.

Las cifras evidencian una marcada tendencia de
los colombianos a conducir sus vehiculos en esta-
do de alicoramiento, esta conducta ha contribuido
a incrementar las cifras por homicidio en Colom-
bia, seglin lo sefala el Instituto de Medicina Legal
en el informe Forensis de 2011.

El récord de muertes y lesiones personales por
siniestros de transito del afio 2000 al 2011 eviden-
cian que aun cuando se han tomado diferentes me-
didas para disminuir los siniestros viales, no ha sido
suficiente ya que el nimero de muertes y lesiones
por esta causa se ha mantenido durante la década asi
lo demuestra en informe de Foresis 2011:

Figuini 1. A ienbey de Bbmpaile, (it de s rie, Colomdss, 200T-3011

o

Figura L Accdentas de raeapome, caod de beslone no fitshes, Colombila, 2003-1011

Para percibir la dimension del problema y en-
tender la importancia de la creacion de la sancién
administrativa del Decomiso Definitivo del Vehi-
culo que se plantea, basta revisar con detenimiento
las siguientes estadisticas que ilustran lo que ha
estado ocurriendo en nuestro pais en materia de
Seguridad Vial:

Siniestralidad vial por conducir en estado de
embriaguez!

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion de
Transito y Trasporte de la Policia Nacional, en lo
que va corrido de este afio, han ocurrido 887 si-
niestros de transito por conducir en estado de em-
briaguez en el pais, han muerto 216 personas, y
han sido heridas 1.146, por esta causa la ciudad
en la que han ocurrido mas siniestros es Bogota,
el departamento que mas muertos ha generado es
Narifio y la ciudad con mas heridos es Cucuta.
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1 Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial (SIEVI).
Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2012.
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En Colombia durante el 2012 se causaron 1.977
siniestros de transito por conducir en estado de
embriaguez, en los cuales murieron 487 personas
y fueron heridas 2.510 personas, y comparado con
el primer semestre del aflo anterior el panorama no
ha cambiado mucho.

Imposicién de comparendos
por embriaguez durante el 20122
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En Colombia por conducir en estado de em-
briaguez en el afio 2012 fueron impuestos 68.492
comparendos, una cifra alarmante si pensamos que
en cada uno de esos eventos pudo causarse un si-
niestro de transito que pudo cobrar la vida de miles
de colombianos y colombianas.

Imposicién de comparendos por embriaguez
durante el 20133
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En lo que va corrido del afio, hasta junio 22 se
han impuesto 29.833 comparendos por conducir
en Estado de embriaguez, en comparacion la cifra
de comparendos impuestos en el afio 2012, se per-
cibe que no ha habido una significativa reduccion
en el nimero de comparendos impuestos por esta
causa.

Causa de siniestralidad vial 20124
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2 Reporte del SIMIT del 1° de enero al 29 de diciembre de
2012.

3 Reporte del SIMIT del 1° de enero al 20 de septiembre de
2013.

4 Fuente: Sistema de Informacién Estadistico Vial (SIEVI).
Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2012.

Causa de siniestralidad vial 2013°

AL CARRAR T LA RS TN T Al AN UL A0 BT

TR

I SRR EEEE N

= o

Dentro de las principales causas de los sinies-
tros de transito atribuibles al conductor del vehi-
culo siempre esta la de embriaguez.

El principal vehiculo con el que se causa un si-
niestro de transito es con la motocicleta o el mo-
tocarro seguido del bus o buseta y del automévil®:
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Evolucion 2005 - 2010 del nimero de muertes
por tipologia de usuario en Colombia’
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Muertes por condicién de la victima 20128
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El actor de la via que mas fallece en los siniestros
de transito es el motociclista, y en segundo lugar el
peaton.

5 Fuente: Sistema de Informacién Estadistico Vial (SIEVI).

Policia Nacional -Direccion de Transito y Transporte del

1° de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2013.

Forensis 2011, pagina 279.

Fuente: Analisis de Siniestralidad Vial en Colombia

2005-2010 Autor Por la vida en la via - Liga contra la

violencia vial - Abril de 2012.

8 Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial (SIEVI).
Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2012 al 30 de Diciembre de 2012.
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Muertes por condicién de la victima 2013°
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Tipologia de las lesiones segun secuelas

En el Informe de Forensis 2011, se resefia que aun-
que predominan las cicatrices, mutilaciones y otras de-
formidades en el area facial, de quienes quedaron con
secuelas, se destacan otro tipo de afectaciones deriva-
das de las lesiones ocasionadas en siniestros de tran-
sito, como la pérdida de las funciones de los 6rganos
y de los miembros que tienen un caracter irreversible,
y acompafian a las victimas por el resto de su vida.
Finalmente, se informa que en 37 lesionados se diag-

nosticaron secuelas de orden psiquidtrico.

Cuadro 8. Lesiones en accidentes de transporte, segun secuela de las lesiones,
Colombia, 2011
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Como se observa, las cifras y el comportamiento
irresponsable de algunos conductores, ademas de ser
contundentes, ponen en evidencia la necesidad de
ajustar la normatividad, y crear nuevas sanciones ad-
ministrativas siendo lo que pretende la presentacion
de este proyecto, como mecanismo para combatir de
manera eficaz el derramamiento de sangre que hay en
Colombia por cuenta de la siniestralidad vial por con-
ducir en estado de embriaguez.

I11. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto de ley que tiene por objeto tiene por
objeto limitar el derecho a la propiedad a través de la
creacion de la figura del decomiso definitivo de au-
tomotores que sean maniobrados por conductores en
estado de embriaguez.

Para que el propietario conozca a quien le estd permi-
tiendo conducir su vehiculo, el inciso 3° del articulo 2° es-
tablece que una vez impuesto el comparendo por conducir
en estado de embriaguez, se le enviara una copia a este,
advirtiéndole sobre el nimero de comparendos y multas
que recaen sobre el vehiculo por emplearlo para conducir
en estado de embriaguez y del hecho que se puede hacer
acreedor a la sancion del decomiso definitivo del vehiculo.

Asi mismo el articulo 7° del proyecto de ley esta-
blece que la informacion sobre multas por conducir en
estado de embriaguez impuestas a los conductores, y
los vehiculos que fueron empleados para realizar esta

9 Fuente: Sistema de Informacion Estadistico Vial (SIEVI).
Policia Nacional - Direccion de Transito y Transporte del
1° de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2013.

falta, debera ser publicada en los portales de consulta de
multas como SIMIT y RUNT.

Con el fin de velar por el debido proceso, el articu-
lo 3° determina que la competencia para dar inicio al
proceso sera la del Gltimo organismo de transito donde
se haya cometido la tercera infraccion por conducir en
estado de embriaguez, asi mismo establece cual sera el
procedimiento administrativo que adelantara la autori-
dad de transito para imponer el decomiso definitivo al
vehiculo, para ello se seguira el procedimiento del ar-
ticulo 158 del Cddigo Nacional de Transito:

“Articulo 158. Procedimiento. El procedimiento
para regular las actuaciones a que se refiere este ca-
pitulo, se someterd a las siguientes reglas:

Apertura de la investigacion mediante acto admi-
nistrativo motivado, no susceptible de recurso alguno
que senialara los hechos y las normas presuntamente
violadas.

Rendicion de descargos por escrito dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Practica de las pruebas pertinentes dentro de un
plazo no superior a quince (15) dias.

Toma de la decision dentro de los seis (6) meses
siguientes a la apertura de la investigacion.

Pardgrafo 1°. Los recursos se ejercitaran de con-
formidad con las normas del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo”.

Para que la medida de decomiso no quede solo en el
papel, el articulo 4° establece la figura del decomiso pre-
ventivo, que sera una medida preventiva que busca que
esta se registre en el certificado de libertad y la aprehen-
sion del vehiculo, figura que se asemeja al secuestro del
bien mueble, esto para que el propietario una vez este
incurso en las circunstancias que dan lugar al decomiso
definitivo no oculte o enajene el vehiculo.

Asi mediante resolucion motivada, podré la autori-
dad de transito ordenar el decomiso preventivo, mien-
tras se adelanta el procedimiento administrativo para
proceder al decomiso definitivo que concluira con el
remate del vehiculo en subasta publica.

Para garantizar el debido proceso y el acceso a un pro-
cedimiento justo, el articulo 5° determina que la resolu-
cion que decide el decomiso definitivo puede ser deman-
dada ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Finalmente el articulo 6° determina que los recur-
sos provenientes del decomiso deberan ser invertidos
en las victimas de los siniestros viales de la jurisdic-
cion de la autoridad de transito donde se ordend y eje-
cuto la medida de decomiso.

IV. Marco Constitucional

Es en virtud de la competencia que asigna al legis-
lador, el articulo 150 de la Constitucion Politica, en sus
numerales 1 y 2, que le permite a este expedir, modificar
y derogar Cédigos en todos los ramos de la legislacion
de modo que en ejercicio de tal atribucion, tiene margen
de configuracion legislativa para definir cuales son los
comportamientos humanos que merecen una sancion,
atendiendo la cifras de siniestralidad vial presentamos
esta iniciativa ante el Congreso de la Republica por ser
de su competencia, convencidos de que es imprescindi-
ble apelar a la limitacion de la propiedad de automoto-
res a través del Decomiso Definitivo como tltima ratio
para defender determinados intereses juridicos.

Atendiendo estas consideraciones de orden consti-
tucional, este proyecto plantea la imposicion de la pér-
dida la propiedad como sancion para quienes practi-
quen o permitan la practica de la reprochable conducta
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de conducir bajo los efectos del alcohol. Esto porque
es un hecho notorio que pese a la lucha frontal de las
autoridades, traducida en campanas de sensibilizacion
en materia de siniestralidad vial, los conductores que
no observan las normas de transito, con su actuar sis-
tematico, no s6lo vienen aumentando el dolor de miles
de familias, sino que estan generando una grave si-
tuacion de riesgo e inseguridad, que compromete los
derechos fundamentales mas valiosos de todos y cada
uno de los actores de la via.

Para el caso que nos ocupa, esta claro que los dere-
chos que comprometen este tipo de conductas causan una
gran deterioro en las familias afectadas y quebrantan en
forma grave y ostensible, valores y derechos inalienables
del ser humano como la vida, la dignidad, la familia, to-
dos amparados por la Constitucion Politica y las leyes.
La propuesta legislativa que se somete a consideracion,
ha sido construida después de ponderarse el impacto so-
cial, el perjuicio y el dafio que la conducta de estos con-
ductores esta ocasionando a la sociedad colombiana.

Jurisprudencia

Acerca de la posibilidad de que el Legislativo or-
dene mediante una ley la aplicacion de la medida de
decomiso definitivo, fue estudiada por la Corte Cons-
titucional y su conclusion es que en efecto es una fa-
cultad del Congreso de la Republica crear este tipo de
sanciones, asi lo evidenciamos en la Sentencia C-459
de 2011, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub del 1 de junio de 2011:

“2.1.1. El decomiso permanente como limitacion
legitima del derecho de propiedad. La Constitucion
de 1991 no consagro expresamente esta figura, su de-
sarrollo ha sido legal.

El decomiso, en términos generales, puede ser de-
finido como una sancion establecida por el legislador
v que priva de la propiedad del bien a su titular sin
indemnizacion alguna, por estar vinculado con la in-
fraccion objeto de sancion o ser el resultado de su co-
mision. En ese sentido, el decomiso puede ser penal o
administrativo.

El decomiso penal se ha definido como una sancion
va sea principal o accesoria, en virtud de la cual el au-
tor o coparticipe de un hecho punible, pierde en favor
del Estado los bienes, objetos o instrumentos con los
cuales se cometio la infraccion y todas aquellas cosas
o valores que provengan de la ejecucion del delito. (...)

Igualmente, se ha admitido el llamado decomiso ad-
ministrativo, cuyo origen, a diferencia del penal, no esta
en la infraccion del estatuto penal sino en la comision
de una contravencion de tipo administrativo, tal como
sucede en el derecho aduanero o el derecho policivo. En
ese orden, su regulacion no esta contenida en un solo
régimen sino en varios, dependiendo de su finalidad. A
diferencia del decomiso penal como lo sefiala Marien-
hoff’°, el fundamento del decomiso administrativo estd
en “infraccion formal” de la norma administrativa.

No existe en la Constitucion colombiana, una nor-
ma que expresamente se refiera a esta figura. (...)

4.4.1. La confiscacion esta expresamente prohi-
bida por la Constitucion, convirtiéndose en una li-
mitacion ilegitima de la propiedad, toda vez que una
persona no puede ser despojada de la totalidad de
sus bienes o una parte considerable de ellos.

4.4.2. Por su parte, la extincion del dominio, el
decomiso y la expropiacion son formas legitimas de

10 Ob cit, pagina.

restringir la propiedad. Las dos primeras son formas
de limitacion legitimas de la propiedad sin indemni-
zacion, mientras la expropiacion siempre procedera
previa aquella” (...)

Es claro que son distintas las figuras de decomiso,
que puede ser administrativo o penal, confiscacion ex-
tension de dominio y expropiacion, todos se refieren a
la limitacion de la propiedad pero cada uno tiene una
naturaleza distinta, el proyecto de ley que nos ocupa,
busca que se aplique la sancion de decomiso adminis-
trativo definitivo sobre el vehiculo que se emplee para
conducir en estado de embriaguez.

De acuerdo con la Corte Constitucional en el preci-
tado fallo, si es posible que el Congreso de la Republi-
ca ordene el decomiso definitivo de un bien, siguiendo
unos parametros que la Corporacion nos sefala:

“4.5.3. El anterior recuento jurisprudencial, le per-
mite a la Sala sefialar que: i) En determinados even-
tos el decomiso permanente ordenado por autoridades
administrativas se ajusta a la Constitucion, siempre
y cuando cumpla unos requisitos que se expondran a
continuacion, ii) No se puede confundir o asimilar la
accion de extincion de dominio que consagra el ar-
ticulo 34 constitucional, con la figura del decomiso
administrativo, porque si bien es cierto las dos se ase-
mejan porque implican una limitacion o pérdida del
derecho de propiedad a favor del Estado sin contra-
prestacion alguna, su naturaleza juridica es diversa;
iii) La intervencion de las autoridades judiciales se
debe exigir solamente para los casos de extincion del
dominio que son seiialados en el articulo 34 constitu-
cional, es decir, contra los bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico
o con grave deterioro de la moral social, pero sin que
sea estrictamente necesaria cuando la limitacion del
derecho a la propiedad tenga otro origen, por ejem-
plo, la comision de una infraccion administrativa, iv)
Serda el legislador, en ejercicio de la clausula general
de competencia, articulo 150 de la Constitucion y del
principio democrdtico, al que le correspondera esta-
blecer los casos en los que una autoridad administra-
tiva puede imponer como sancion el decomiso de un
determinado bien; v) El decomiso administrativo no
tiene por objeto sancionar la forma de adquisicion del
bien, como sucede con la figura de la extincion del do-
minio, sino la inobservancia de la norma que proscri-
be determinadas conductas o que impone algunas exi-
gencias a los administrados, es decir, la inobservancia
de una obligacion legal; vi) Esta clase de decisiones
siempre seran susceptibles de ser demandadas ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es decir,
siempre la jurisdiccion podra pronunciarse a través
de la accion de nulidad y restablecimiento del dere-
cho, entre otras. Es decir, los jueces tendran siempre
la opcion de decidir definitivamente sobre esta clase
de sanciones. Por tanto, no se puede considerar que el
que una autoridad administrativa decrete un decomi-
so definitivo, impida el acceso a la jurisdiccion, ya que
por la naturaleza administrativa de la sancion, esta
siempre podra ser discutida ante aquella, lo que ga-
rantiza la proteccion del derecho a recurrir a la admi-
nistracion de justicia como del derecho de propiedad,
y vii) A diferencia de la libertad personal, el derecho
a la propiedad y sus limitaciones no estd sujeto a una
reserva judicial en la Constitucion. En consecuencia,
nada se opone a que, en determinados eventos, una
autoridad administrativa, actuando de conformidad
con la ley que le dé la atribucion, pueda ordenar el
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decomiso definitivo de un bien. (...) Por tanto, no duda
esta Sala en reiterar que el decomiso permanente
como sancion administrativa, originado en la inobser-
vancia de una infraccion de cardcter administrativo,
se ajusta a la Constitucion, siempre y cuando cumpla,
entre otros, los siguientes requisitos:

4.5.1. El principio de legalidad. Solo el legisla-
dor ordinario o extraordinario esta llamado a definir
los casos en que esta sancion procede, toda vez que,
i) Estamos en presencia de una decision que afec-
ta un derecho constitucional: la propiedad; ii) Es la
consecuencia del poder sancionatorio administra-
tivo que tiene el Estado y que de conformidad con
la jurisprudencia de esta Corporacion, es ‘un ins-
trumento de autoproteccion, en cuanto contribuye a
preservar el orden juridico institucional mediante la
asignacion de competencias a la administracion que
la habilitan para imponer a sus propios funcionarios
v a los particulares el acatamiento, inclusive por me-
dios punitivos, de una disciplina cuya observancia
contribuye a la realizacion de sus cometidos’, y cuyo
fundamento esta en la colaboracion armonica entre
las distintas Ramas del Poder Publico, articulo 113
de la Constitucion. En ese orden, corresponde al le-
gislador establecer tanto la infraccion como la san-
cion de caracter administrativo. Sobre el particular
la jurisprudencia constitucional ha sefialado que:

“...la potestad sancionadora de las autoridades ti-
tulares de funciones administrativas, en cuanto mani-
festacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a
claros principios, que, en la mayoria de los casos, son
proclamados de manera explicita en los textos consti-
tucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad san-
cionadora se encuentra sujeta a “(...) los principios
de configuracion del sistema sancionador como los
de legalidad (toda sancion debe tener fundamento en
la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica
y precisa por la norma creadora de las infracciones
v de las sanciones, de las conductas que pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones
que puede imponerse por la comision de cada conduc-
ta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcion (los particulares no pueden quedar suje-
tos de manera indefinida a la puesta en marcha de los
instrumentos sancionatorios), (...) 1.

4.5.2. El principio de tipicidad. En materia admi-
nistrativa este principio no es tan riguroso como en
el penal; sin embargo, el legislador debe i) hacer una
descripcion de la conducta o del comportamiento que
da lugar a la aplicacion de la sancion, y ii) determinar
expresamente la sancion'?.

4.5.3. El debido proceso. Se requiere el seiiala-
miento de un procedimiento, asi sea sumario, que ga-
rantice el debido proceso y, en especial, el derecho de
defensa, asi como la designacion expresa de la autori-
dad competente para el efecto.

4.5.4. El principio de proporcionalidad. La san-
cion de decomiso debe ser proporcional a la falta o
infraccion administrativa que se busca sancionar. Por
su naturaleza, el decomiso de caracter administrativo
debe ser excepcional. Asi, el bien a decomisar debe
tener una relacion directa con la infraccion admi-
nistrativa, de modo que la privacion del derecho de

1 Cfr, Corte Constitucional Sentencias C-948 de 2002. M.
P. Alvaro Tafur Galvis, reiterada en la C-401 de 2010. M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva.

12 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia SU-1010 de 2008.

propiedad se justifique bien por razones de seguridad
personal o economica o que por su lesividad se re-
quiere retirarlos de circulacion 3pam prevenir o evitar
que se siga causando un dafio’>, como en el caso del
contrabando o de medicamentos adulterados o ven-
cidos, por seiialar solo algunos ejemplos. Sobre este
principio se dijo recientemente:

“Esta Corporacion ha sefialado de manera reite-
rada que los criterios de razonabilidad y proporcio-
nalidad, se constituyen en limites constitucionales al
poder de configuracion que se adscribe al legislador, y
que, por consiguiente, no resultan admisibles frente al
orden constitucional aquellas medidas excesivas que
no encuentren una justificacion razonable y que, por
el contrario, se conviertan en obstaculos a la efectivi-
dad del derecho fundamental de acceso a la justicia y
a la prevalencia de los demas derechos fundamentales
comprometidos en cada caso”!?.

4.5.5. La independencia de la sancion penal. Esto
significa que el decomiso se puede emplear indepen-
dientemente de si el hecho que da lugar a él, también
puede constituir infraccion al régimen penal. [...]

Como se observa la iniciativa legislativa que pre-
sentamos cumple con los requisitos ordenados por la
Corte Constitucional para crear la figura de decomi-
so definitivo sobre el vehiculo que sea empleado para
conducir en estado de embriaguez, por lo cual solicita-
mos a la Corporacion apoye esta iniciativa que busca
disminuir el nimero de muertos y heridos que lloran
las familias colombianas por causa del flagelo de con-
ducir bajo los efectos del alcohol o de sustancias psi-
cotropicas.

IV. Impacto Fiscal

La presente ley no genera impacto fiscal, porque no
ordena gasto alguno ni otorga beneficios tributarios.

Por las razones aqui expuestas, es que ponemos a
consideracion de todos los honorables Congresistas la
presente iniciativa para su discusion y aprobacion.

De los honorables Congresistas,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara,
Movimiento Politico MIRA; Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica, Movimiento Politico MIRA.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de noviembre del afio 2013 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero 138,
con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales por el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez y la honorable Representante Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogot4, D. C., 1° de noviembre de 2013

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 138 de 2013 Senado, por medio de la

13 Sobre el particular se puede consultar una breve referen-
cia que hace Juan Alfonso Santamaria Pastor en “Prin-
cipios del Derecho Administrativo” Volumen 1l. Tercera
edicion. Pagina 399. Editorial Centro de Estudios Ramén
Areces. S. A. Madrid.

14 Cfr. Corte Constitucional Sentencia C-401 de 2010. M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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cual se limita el derecho a la propiedad de automo-
tores por la conduccion e estado de embriaguez y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por el honorable Senador Carlos Alberto Baena Lopez
y la honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

INFORMES DE

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 1° de noviembre de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 2013 SENADO, 196
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se exalta la labor cultural
que se logra a través de la celebracion del Festival
Iberoamericano de Teatro de Bogota y garantiza su
preservacion como el mayor espectaculo nacional
de las artes escénicas y, se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota.

Bogot4, D. C., 29 de octubre de 2013

Doctores

JUAN FERNANDO CRISTO

Presidente Senado de la Republica

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente Cdmara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion Proyecto de
ley nimero 245 de 2013 Senado, 196 de 2012 Céma-
ra, por medio del cual se exalta la labor cultural que
se logra a través de la celebracion del Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota y garantiza su pre-
servacion como el mayor espectaculo nacional de las
artes escénicas y, se declara como patrimonio cultural
de la Nacion el Festival Iberoamericano de Teatro de
Bogota.

Seflores Presidentes:

De acuerdo con la designacion hecha por las Pre-
sidencias del honorable Senado de la Republicay de
la honorable Camara de Representantes, y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la Comision
de Conciliacion nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias de Sena-
do y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta
manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas sesiones plenarias de
la Camara de Representantes realizada el 23 de abril
de 2013y la Plenaria del Senado de la RepUblica del
dia 29 de octubre de 2013.

En este sentido, hemos decidido acoger el texto
aprobado en el Senado de la Republica el cual anexa-
mos a este informe.

En los anteriores términos cumplimos con el encar-
go hecho por las mesas directivas del Senado de la Re-
pUblicay de la Camara de Representantes en el sentido
de conciliar los textos presentados y aprobados en las
dos corporaciones legislativas.

Por el Senado,

Juan Carlos Restrepo,
Honorable Senador de la RepuUblica
Conciliador.

Por la Camara de Representantes,

Simon Gaviria Munioz,
Honorable Representante a la Cdmara,
Conciliador.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 245 DE 2013 SENADO,
196 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se exalta la labor cultural que
se logra a través de la celebracion del Festival Ibe-
roamericano de Teatro de Bogota y garantiza su pre-
servacion como el mayor espectdaculo nacional de las
artes escénicas y, se declara como Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion el Festival Iberoamericano de Teatro

de Bogota.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Declarase como Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Iberoamericano de Teatro que
se celebra cada dos afos en la ciudad de Bogota.

Articulo 2°. La Nacion por intermedio del Minis-
terio de Cultura contribuira al fomento, internacio-
nalizacion, promocion, financiacion y desarrollo del
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota como un
producto y una manifestacion inmaterial que genera
Colombia para el mundo. Todo lo anterior propugnara
por su salvaguarda, preservacion y proteccion.

En desarrollo del articulo 4°de la Ley 1477 de 2011,
y del acto legislativo nimero 2 de 2011 el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las comunica-
ciones a través de la Agencia Nacional de Television
ANTYV, o quien haga sus veces, podra incluir dentro de
su presupuesto anual las partidas indispensables para
promover y difundir el Festival Iberoamericano de
Teatro de Bogota por un canal nacional de television
en coordinacion con las directivas de la Corporacion.

Articulo 3°. Comision de Apoyo Financiero.
Créase una Comision encargada de darle impulso
y preservar El Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota.
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Esta comision tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Festival en la definicion del presu-
puesto y coordinar los esfuerzos estatales para su ayu-
da y apoyos financieros.

2. Ser una instancia de enlace, coordinacion y esti-
mulo en las tareas de obtencion de recursos estatales
que permitan el cabal desarrollo de los espectaculos
impulsados por el Festival.

3. Garantizar la elaboraciéon de las memorias, ar-
chivos y materiales impresos y audiovisuales que de-
sarrollan el legado del Festival.

4. Promover la coordinacion entre las diferentes
entidades publicas aportantes para el desarrollo exito-
so del Festival.

5. Promover y evaluar las medidas necesarias la fi-
nanciacion o cofinanciacion del Festival y para ello se
autoriza hacer uso de recursos provenientes de dona-
ciones, cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

6. Velar porque los recursos estatales destinados a
la financiacion del Festival sean destinados a sus pro-
pias actividades, programas y estrategias.

Paragrafo 1°. Integracion de la Comision de Apoyo
Financiero. La Comision de Apoyo Financiero estara
integrada por:

1. El Ministro de Cultura o su delegado.

2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.

4. Un representante de la Comision Nacional de
Television.

5. El Director Ejecutivo o quien haga sus veces de
la Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro de
Bogota.

PONE

Paragrafo 2°. Presidencia de la Comision de Apoyo
Financiero. El Ministro de Cultura presidira la Comi-
sion, en caso contrario enviard un delegado; la presi-
dencia la ejercera el Director Ejecutivo de la Corpora-
cion Festival Iberoamericano de Teatro.

Articulo 4°. Autorizaciones para apropiacion. De
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345 de
la Constitucion Politica y de las competencias con-
sagradas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 y en
concordancia con los articulos 3° y 14 de la Ley 1450
de 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se
autoriza al Gobierno Nacional - Ministerio de Cultura
para incorporar dentro de su Presupuesto General de
la Nacion y/o impulsar a través del sistema de cofinan-
ciacion la apropiacion requerida para llevar a efecto la
presente ley.

Articulo 5°. Financiacion. El Gobierno Nacional a
través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publi-
co y Cultura, podra financiar anualmente los costos del
proyecto, los cuales seran apropiados para vincularse
y concurrir con otras instancias de cofinanciacion a la
realizacion del Festival Iberoamericano de Teatro de
Bogota.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley tiene vigen-
cia a partir de su publicacion.

Por el Senado,

Juan Carlos Restrepo,
Honorable Senador de la Republica
Conciliador.

Por la Camara de Representantes,

Simon Gaviria Munioz,
Honorable Representante
a la Cémara Conciliador.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11
DE 2013 SENADO
por la cual se crea el Registro Nacional de Informacion
de Subsidios y se dictan otras normas.

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2013

Doctor

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comision Séptima del Sena-
do de 1a Republica y de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 14 de la Ley 974 de 2005 (150 de la
Ley 5% de 1992) rindo Informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 11 de 2013
Senado, por la cual se crea el Registro Nacional de
Informacion de Subsidios y se dictan otras normas. En
los siguientes términos.

Germdn Carlosama Lépez, (Coordinador); Edison
Delgado Ruiz, Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Se-
nadores de la Republica, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11
DE 2013 SENADO
por la cual se crea el Registro Nacional de Informacion
de Subsidios y se dictan otras normas.
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de
julio de 2010 surtiendo su primer debate el dia 30 de
noviembre de 2010 en la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, bajo
la ponencia de las honorables Senadoras Gloria Inés
Ramirez y Teresita Garcia Romero.

Iniciativa votada en segundo debate en el Senado
de la Republica el 27 de marzo de 2012 para hacer
transito a la Camara de Representantes el dia 11 de
abril de 2012. En la Comision Séptima de la Camara
de Representantes fueron designados como ponentes
los honorables Representantes Juan Manuel Valdés
Barcha y Carlos Alberto Escobar Cérdoba quienes rin-
dieron ponencia el dia 30 de mayo de 2012, sin embar-
go para su debida discusion y votacion en la Comision
no fue posible votarlo, siendo Archivado por falta de
Tramite.

Proyecto de ley archivado por falta de primer De-
bate en la Comision Séptima de la Camara de Repre-
sentantes y muy a pesar de haber surtido Debate y su
aprobacion tanto en la Comisidn Séptima del Senado
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y Plenaria del Senado, no pudo continuar su curso nor-
mal y de esa manera convertirse en Ley de la Repu-
blica.

Haciendo honor a los honorables Ponentes por sus
acuciosos aportes al rendir ponencia favorable tanto
en el Senado y por la Comision Séptima de la Camara
de Representantes se reitera, se presenta y se radica
nuevamente este proyecto de ley en la Comision Sép-
tima Constitucional del Senado de la Republica, pro-
yecto de ley hoy objeto de estudios y anélisis.

Y toda vez que la materia de qué trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

La presente iniciativa se ajusta a los requisitos des-
critos en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitu-
cion Politica, que hacen referencia a la iniciativa legis-
lativa, unidad de materia y titulo de la ley.

OBJETO PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa tiene como objeto crear
el Registro Unico Nacional de Informacion de Sub-
sidios, con el fin de sistematizar la informacion sobre
los subsidios ofrecidos por el Estado, garantizar el
principio de publicidad y las condiciones de acceso e
igualmente incentivar la veeduria ciudadana asi como
el debido control sobre la asignacion de subsidios y
realizar seguimiento a los programas y proyectos que
dan origen a los proyectos.

CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencién consta de siete
(7°) articulos con la vigencia: en el primero (1°)
se establecen el objeto y la definicion de la iniciati-
va, en el segundo (2°) se plantean los fines bajo los
cuales se creard el Registro Unico Nacional de In-
formacion de Subsidios, en el tercero (3°) se espe-
cifican los principios que orientan el Registro Unico
de Informacion de Subsidios. El articulo cuarto (4°)
hace mencion a la informacion que debe contener el
RUNIS, a su vez, este articulo cuenta con cinco (5)
paragrafos en los que se establece la creacion de una
pagina web y que se respetara la confidencialidad de
la informacion contenida en el (RUPD), el paragrafo
tres habla que la informacion seialada en el presente
articulo debera ser incorporada al RUNIS junto con
los demas sistemas de informacion de subsidios exis-
tentes en las entidades de orden Nacional, Departa-
mental, Distrital y Municipal en un plazo no mayor
a cinco (5) dias siguientes a su expedicion por parte
de cada entidad. En el paragrafo (4°) dice que todos
los programas sociales que garanticen subsidios a los
pueblos indigenas se respetara el listado censal y/o
los censos indigenas enviados por las autoridad in-
digena, legalmente registrada en la Direccion de Et-
nias del Ministerio del Interior y para tal efecto no
seran aplicables el Sisbén, ni la estratificacion por las
propias condiciones especiales de estos pueblos. Para
finalizar el paragrafo quinto (5°) menciona que el pe-
riodo de inscripciones no podra ser inferior a sesenta
(60) dias calendario. El articulo quinto (5°) establece
las competencias y facultades del RUNIS. El articulo
sexto (6°) establece el término, la cual debera entrar
en funcionamiento dentro del aflo siguiente a la en-
trada en vigencia de la presente ley. Y por ultimo el
articulo séptimo (7°) habla sobre la vigencia qué rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VENTAJAS

Bajo el principio de publicidad se realizan efecti-
vas estrategias de comunicacion que permiten que la
poblacion conozca de la oferta disponible de subsidios
y los requisitos para su asignacion.

Con la creacion del Registro Unico Nacional de
Informacion de Subsidios se mejoran no solo la in-
formacion relativa a los subsidios sino que también
los ciudadanos podran fortalecer los mecanismos de
veeduria, pues tanto la asignacion como los requisitos
para acceder a ellos podran ser supervisados.

Finalmente, los problemas de comunicacion que
ilustran sobre la precariedad del enfoque al ciudada-
no, hacen preciso mejorar los procesos, para que le
permitan a las entidades desarrollar una gestion efec-
tiva. De alli que la solucion propuesta se concentre
en un mecanismo que facilita y mejora la comunica-
cion y las relaciones con los ciudadanos en materia
de subsidios.

MARCO JURIDICO

Las disposiciones contenidas en el proyecto de ley
que se somete a consideracion del Honorable Congre-
so de la Republica, observan las atribuciones previstas
en el articulo 150 de la Constitucién Politica Colom-
biana.

Asi como las previstas en el articulo 355 de la
Constitucion, que determina que Ninguna de las Ra-
mas u organos del poder publico podra decretar au-
xilios o donaciones en favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado. Mediante la cual se
busca garantizar que los subsidios se entreguen de una
manera idénea, con un proceso transparente y no a dis-
crecionalidad de los funcionarios.

La Corte Constitucional Colombiana ha dado es-
pecial relevancia al derecho a acceder a informacion
publica que tiene toda persona, al sefialar mediante
la Sentencia T-473 de 1992: “El derecho a la infor-
macion no es solamente el derecho a informar, sino
también el derecho a estar informado. El acceso a los
documentos publicos no se traduce necesariamente
en una peticion o en la adquisicion de nueva infor-
macion. Es, pues, independiente tanto de la peticion
como de la informacion y, como tal, plenamente auto-
nomo y con universo propio”.

Es asi como mediante Sentencia C-620 del 2004
considera que el principio de publicidad que recae
sobre la administracion publica es uno de los pila-
res que sustentan cualquier Estado Democrdatico
Constitucional. Asi las cosas, este principio consiste
en que las actuaciones administrativas en general
puedan ser conocidas por cualquier persona, y con
mayor énfasis cuando se traten de actos de la admi-
nistracion que lo afecten de manera directa. La Cor-
te Constitucional ha afirmado en varias ocasiones,
que los objetivos que se buscan con el principio de
publicidad respecto de los actos administrativos son
dos; el primero determinar la fecha de entrada en vi-
gencia de las disposiciones que contienen el respec-
tivo acto y el segundo garantizar la oponibilidad al
contenido de los mismos por parte de los ciudadanos
legitimados para el efecto.

El cumplimiento de esos objetivos establecidos
constitucionalmente, seria estimulado con la aproba-
cion de Registro de informacién de Subsidios, pro-
puesto en el presente proyecto.



Pagina 10

Miércoles, 6 de noviembre de 2013

GACETA DEL ConGRESO 895

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dia del mes de no-
viembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto para Primer De-
bate, en diez (10) folios, al Proyecto de ley nimero
11 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Informacion de Subsidios y se
dictan otras normas.

Autoria del Proyecto de los honorables Congresis-
tas: honorables Senadores Carlos Alberto Baena, Ma-
nuel Virgiiez, Alexandra Moreno Piraquive y honora-
ble Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
Proposiciones

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva
y solicito a los honorables Senadores de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado, por la
cual se crea el Registro Nacional de Informacion de
Subsidios y se dictan otras normas.

Germdn Carlosama Lopez (Coordinador); Edison
Delgado Ruiz, Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Se-
nadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ANTE LA PLENARIA SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 11
DE 2013 SENADO
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Informacion de Subsidios y se dictan otras normas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y definicion. Créase el Registro
Nacional de Informacion de Subsidios, como instru-
mento nacional de informacion y publicidad de todos
los subsidios administrados por el Estado a través de
recursos propios, asi como aquellos administrados por
las Cajas de Compensacion Familiar provenientes de
fondos parafiscales.

Articulo 2°. Fines. Son fines del Registro Nacional
de Informacion de Subsidios, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion sobre
los subsidios ofrecidos y concedidos por el Estado,
a través de recursos propios en todos sus sectores y
niveles y los que son administrados por las Cajas de
Compensacion Familiar, provenientes de fondos para-
fiscales.

2. Garantizar la publicidad de las condiciones de
identificacion, seleccion y asignacion de los subsidios
conforme a la normatividad vigente.

3. Facilitar informacion sobre los requisitos de
acceso, criterios de elegibilidad de beneficiarios, tra-
tamientos diferenciales, condiciones para el otorga-
miento y mantenimiento del subsidio, entidades publi-
cas y/o privadas y de caracter especial encargadas de
su administracion y otorgamiento, cronogramas, pla-
zos, procedimientos de postulacion y documentacion
requerida a los beneficiarios.

4. Estimular la veeduria ciudadana y de las auto-
ridades puablicas de control, sobre las actuaciones de
los funcionarios competentes para el otorgamiento de
subsidios.

5. Permitir la evaluacion publica de los programas
de subsidios y la eficacia de la informacion y atencion
por parte de las entidades responsables a la poblacion
beneficiaria.

6. Soportar informacion estadistica sobre subsidios
en Colombia.

7. Registrar las formulaciones y modificaciones
de los programas y proyectos que dan origen a los
subsidios.

8. Unificar los distintos sistemas de informacion
de los distintos subsidios ofrecidos por el conjunto de
entidades publicas y/o privadas ofrecidos al conjunto
de la poblacion.

Articulo 3°. Principios. El Registro Nacional de In-
formacion de Subsidios, se orientara por los siguientes
principios y de conformidad con los siguientes alcan-
ces:

1. Publicidad: Todas las actuaciones del Estado en
materia de creacion, convocatoria, elegibilidad, priori-
zacion, asignacion y permanencia en materia de subsi-
dios, seran notorias, veraces, publicas, de libre acceso
y fécil comprension por parte de la ciudadania.

2. Equidad: Se garantizara igualdad de oportuni-
dades para que la ciudadania acceda a la informacion,
asignacion y control de subsidios en la gestion a cargo
de las entidades y organismos publicos en todos los
niveles territoriales de Colombia.

3. Solidaridad: El Estado brindara informacion y
facilitara el control social de todos los subsidios ofer-
tados a los ciudadanos que retinan los requisitos para
ser beneficiarios de los mismos.

4. Integralidad: La informacion sobre subsidios y
su control, se asume como un elemento para asegurar
la gestion social integral de las politicas publicas en
Colombia.

5. Integracion: Todas las entidades estatales que
ofrezcan o concedan subsidios, haran publica su oferta
y gestion en un sistema nacional de registro, de manera
que la ciudadania acceda a la informacion de cualquier
region del pais de manera completa. La publicacion
en el Registro Nacional de Informacioén de Subsidios
no excluye otras formas de publicidad que difundan
entre la comunidad la existencia y procedimiento para
asignacion de subsidios.

6. Sostenibilidad y sustentabilidad: El Estado
garantizara la existencia, permanencia y actualizacion
constante del Registro.

7. Efectividad: El Registro se asumird como una
herramienta para contribuir a la satisfaccion de necesi-
dades y derechos ciudadanos en materia de subsidios.

8. Confidencialidad de la informacion: El regis-
tro no podra publicar la informacién de los beneficia-
rios de los distintos subsidios contenidos para evitar
la generacion de estigmatizaciones o segregaciones de
tipo socioecondmico a la poblacion, a no ser de que
sea requerido por entidades publicas segtin lo dispues-
to por la normatividad vigente.

Articulo 4°. Del Registro Nacional de Informacién
de Subsidios. A partir de la vigencia de la presente ley,
el Registro Nacional de Informacion de Subsidios, es
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el sistema de informacion sobre subsidios que otorga
el Estado colombiano a poblaciones vulnerables.

El Registro Nacional de Informacion de Subsidios,
debera contener, por lo menos, la siguiente informa-
cion:

1. Enunciacion, definicion y caracterizacion de
cada uno de los subsidios existentes, financiados y/o
a cargo de entidades estatales, tales como la Nacion,
los departamentos, los municipios, los distritos y todos
sus drganos y organismos del sector central, descen-
tralizado o local, segln sea el caso.

2. Indicacion de los organismos, entidades y secto-
res otorgantes de cada subsidio, de sus dependencias y
horarios de atencion al ciudadano.

3. Relacion de las normas nacionales, departamen-
tales, municipales o distritales que crean y regulan
cada subsidio.

4. Copia del estudio, con el que se fundamenta la
creacion de cada subsidio.

5. Cronograma de inscripcion, seleccion de benefi-
ciarios, fecha de inicio, frecuencia del pago y periodo
durante el cual se otorgaran dichos subsidios.

6. Requisitos de postulacion, acceso y permanencia
en cada subsidio.

7. Registrar en la Internet u otorgar en fisico los
formularios béasicos y necesarios que deben diligenciar
los postulantes o beneficiarios.

8. Informar oportunamente sobre la documentacion
que debe aportar el beneficiario en cada etapa del pro-
Ceso.

9. Descripcion de los resultados esperados con la
asignacion del subsidio para mejorar la calidad de vida
de las personas a quienes se les concedan.

10. Evaluacion anual del programa y/o proyecto
que da origen al subsidio, efectuada por la entidad ofe-
rente del mismo.

11. Constancias de anlisis de control de cada sub-
sidio, efectuado por parte de las veedurias ciudadanas
y de los organismos de control, tales como Persone-
rias, Contralorias y Procuraduria.

12. Informacion sobre las condiciones especiales
y/o tratamientos preferenciales de los grupos de pobla-
cion que considere la normatividad vigente, especial-
mente personas en situacion de desplazamiento, muje-
res cabeza de familia y demas grupos considerados de
alta vulnerabilidad.

13. Formulaciones y modificaciones de los progra-
mas y proyectos que dan origen a los subsidios.

14. Linea o espacio de atencion para la recepcion
y respuesta a quejas y sugerencias de los ciudadanos.

15. Los demas que establezca el Gobierno Nacio-
nal, siempre que no restrinjan los indicados en los li-
terales anteriores.

Paragrafo 1°. La informacion sefialada en el pre-
sente articulo serd pdblica, de consulta abierta en linea
y con acceso no restringido para la ciudadania.

Para el efecto, el Gobierno Nacional creara un sitio
web o de Internet, que denominara Registro Nacional
de Informacion de Subsidios.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Informacion
de Subsidios respetara lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto niimero 2569 de 2000, que trata de la con-
fidencialidad de la informacion contenida en el Regis-
tro de la Poblacion Desplazada (RUPD).

Paragrafo 3°. La informacion sefialada en el pre-
sente articulo deberd ser incorporada en el Registro

Nacional de Informacion de Subsidios en armonia con
los demas sistemas de informacion de subsidios exis-
tentes en las entidades de orden nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, en un plazo no mayor a los
cinco (5) dias siguientes a su expedicion o adopcion
por parte de cada entidad.

Paragrafo 4°. Para todos los programas sociales que
garanticen subsidios a los pueblos indigenas se respe-
tard el listado censal y/o los censos indigenas enviados
por la autoridad indigena, legalmente registrada en la
Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, para
ser beneficiarios de los subsidios que otorgue el Go-
bierno Nacional, Departamental, Municipal o Distrital
y, para tal efecto no seran aplicables el Sisbén, ni la
estratificacion por las propias condiciones especiales
de estos pueblos, quienes tendran un tratamiento di-
ferencial omitiendo el estrato cero (0) para los demas
Servicios.

La omision de este deber sera causal de mala con-
ducta por parte del funcionario responsable del progra-
ma y/o proyecto que da origen al subsidio y del repre-
sentante legal o responsable del 6rgano u organismo
estatal que debio reportar la informacion al Registro
Nacional de Informacién de Subsidios.

Paragrafo 5°. El periodo de inscripciones al que
hace referencia el numeral 5 del presente articulo, no
podra ser inferior a sesenta (60) dias calendario.

Articulo 5°. Competencias y facultades. Para el
cumplimiento de la presente ley se aplicaran los si-
guientes lineamientos en materia de competencias y
facultades:

1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley, el Gobierno Nacional
definira la entidad u organismo nacional de la Rama
Ejecutiva responsable de desarrollar y administrar el
Registro Nacional de Informacion de Subsidios.

2. La Nacion, los departamentos, los municipios,
los distritos y todos sus 6rganos y organismos del sec-
tor central, descentralizado o local, segun sea el caso,
deberan reportar la informacion de subsidios a su car-
g0, de conformidad con lo previsto en el articulo 3° de
la presente ley.

3. Las asambleas departamentales y los conce-
jos municipales podrén efectuar el control politico,
formular y expedir normas, de conformidad con sus
competencias, para garantizar que los gobiernos de-
partamentales y municipales cumplan lo previsto en
la presente ley.

4. La ciudadania podra conformar veedurias espe-
cializadas para el control de los subsidios y del Re-
gistro Nacional de Informacion de Subsidios. En este
caso, las Personerias, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria Ge-
neral de la Republica y el Ministerio del Interior, brin-
daran el apoyo necesario a las personas que ejerzan la
actividad veedora.

Articulo 6°. Término. El Registro Nacional de In-
formacion de Subsidios debera entrar en pleno fun-
cionamiento dentro del afo siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Germdn Carlosama Lipez (Coordinador); Edison
Delgado Ruiz, Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Se-
nadores de la Republica, Ponentes.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dia del mes de no-
viembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, ¢l Informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate,
en diez (10) folios, al Proyecto de ley nimero 11 de
2013 Senado, por medio de la cual se crea el Regis-
tro Nacional de Informacion de Subsidios y se dictan
otras normas.

Autoria del Proyecto de los honorables Congresis-
tas: honorable Senador Carlos Alberto Baena, Manuel
Virgiiez, Alexandra Moreno Piraquive Yy honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesuis Maria Espaiia Vergara.
* k *

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2013
SENADO
por la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republica,
el Vicepresidente, los gobernadores y los alcaldes.

Bogotd, 28 de octubre de 2013

Doctora

GLORIA INES RAMIREZ

Vicepresidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 59 de 2013 Senado, por la
cual se dictan normas acerca de la incapacidad por
motivos de salud del Presidente de la Republica, el
Vicepresidente, los gobernadores y los alcaldes.

Apreciada sefora Vicepresidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera la
Mesa Directiva de esta célula legislativa, nos permiti-
mos presentar informe de ponencia para primer debate
al proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,

Jorge Eliécer Ballesteros B., Antonio José Correa
J., Edinson Delgado Ruiz Guillermo Santos Marin,
Gabriel Zapata Correa, Senadores de la Republica.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa es la insistencia al Proyecto de ley
196 de 2012 Senado, 255 de 2012 de Camara, el cual
se radico el 5 de marzo de 2012 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso 47 de 2012, del 7 de marzo del
mismo aflo.

La ponencia para primer debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso 181 de 2012 el 24 de abril y la
Comisién Séptima del Senado aprob6 el proyecto el
30 de mayo de 2012.

En la Gaceta del Congreso 329 de 2012 del 6 de
junio se publicé la ponencia para segundo debate, dan-
dole su aprobacién la Plenaria del Senado el 13 de ju-
nio del 2012.

La ponencia para tercer debate se publicé en la Ga-
ceta del Congreso 608 de 2012 el 12 de septiembre.
En la Comision Séptima de la Cdmara de Representan-
tes el proyecto fue archivado el 29 de mayo de 2013.

El articulado presentado en este proyecto es el ela-
borado por una comision accidental designada para la
discusion en tercer debate.

El pasado 14 de agosto, el honorable Senador Juan
Lozano Ramirez radicé ante la Secretaria General del
Senado de la Republica la presente iniciativa. En la
Comision Séptima el proyecto se radico el 21 de agos-
to y se designaron ponentes y coordinador ponente el
pasado 16 de septiembre, por la Mesa Directiva de esta
Célula Congresional.

La iniciativa se cifie a lo dispuesto en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica.

1I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos,
incluido el de su vigencia, y fue acompafado debida-
mente de su exposicion de motivos.

111. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La intencion de esta iniciativa se centra en esta-
blecer la practica obligatoria de un examen médico
integral anual para el Presidente de la Republica, el
Vicepresidente, los Gobernadores y los Alcaldes para
garantizarle a la Nacion que sus mandatarios se en-
cuentran en condiciones de salud aptas para cumplir
con las funciones asignadas por la Constitucion y las
leyes colombianas.

1V. ASPECTOS GENERALES Y CONSIDERA.-

CIONES FRENTE AL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como fin garan-
tizarle a la Nacion que sus mandatarios se encuentran
en condiciones de salud aptas para gobernar, estable-
ciendo un examen médico anual para el Presidente de
la Republica, el Vicepresidente, los gobernadores y los
alcaldes.

Se trata de un tema de Seguridad Nacional, pues
peligra la soberania nacional cuando quienes estan en-
cargados de protegerla, en todos los niveles del Esta-
do, no estan en condiciones de hacerlo, pudiendo po-
ner en peligro la misma existencia del Estado.

Este proyecto se presenté inicialmente en un mo-
mento en el que la salud de los mandatarios se ha
puesto en primer plano. En Venezuela, el presidente
Chavez fue diagnosticado con cancer de colon, enfer-
medad que condujo a su fallecimiento. El mandatario
paraguayo, Fernando Lugo, recibié un diagndstico de
cancer linfatico en el 2010, diagnostico que también
recibio Dilma Rouseff, la Presidenta del Brasil. El ex-
presidente de esa nacion, Luiz Inécio Lula da Silva,
padece cancer de la laringe. En Argentina, la presiden-
ta Fernandez fue operada a causa de un carcinoma pa-
pilar que se le presento en la tiroides.

Si bien el presente proyecto no tiene como fin re-
mover de sus cargos a gobernantes que padezcan de
cancer, también lo es que el mismo persigue que di-
chas enfermedades graves pongan de manifiesto la ne-
cesidad de contar con esquemas que garanticen que
quienes toman decisiones en los més altos niveles del
gobierno se encuentren con aptitudes para gobernar.

Es importante recordar los muchos casos de man-
datarios incapacitados que se han presentado a lo largo
de la historia. Desde 1978, ha existido este debate so-
bre la salud de los mandatorios, pues en el libro Aqgue-
llos Enfermos Que Nos Gobernaron, de Pierre Accoce
y Pierre Rentchnick, se revelan datos sobre la precaria
salud de muchos mandatarios y el peligro por el que
pasaron las naciones por ellos gobernadas.

Un notorio caso fue el de Juan Domingo Peron,
quien se vio obligado a cederle el poder a su esposa
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debido a su incapacidad cardiaca. Mas preocupante,
sin embargo, fue el caso de Franklin Roosevelt en la
conferencia de Yalta. En estado moribundo, Roosevelt
no abandoné su litera en el largo viaje por barco desde
Estados Unidos a la isla de Malta. Ni siquiera leyo los
documentos que le habia preparado el Departamento
de Estado sobre la situacion mundial, prefiriendo pasar
su tiempo en la lectura de novelas policiacas. El man-
datario debia ser cargado por su guardaespaldas cuan-
do era necesario que se desplazara. En estas condi-
ciones arribé Roosevelt a Yalta, conferencia donde se
decidiria el futuro del mundo, hundido en una segunda
guerra mundial. Las condiciones de Roosevelt ponian
en peligro la seguridad de millones de personas, pues
estaba tomando decisiones que afectaria la guerra en
Europa y en el Pacifico, mientras yacia moribundo.

Afios después, Nikita Kruschev, mandatario sovié-
tico, padece de psicosis maniacodepresiva, pasando
como un reldmpago de la ironia mordaz a la colera,
hasta a la maldad, aunque no perduran. Al otro lado
del mundo, John F. Kennedy, su contraparte estadou-
nidense, recibia tratamientos cada vez méas poderosos
y agresivos, con efectos secundarios en la esfera psi-
quica, para tratar sus dolores de espalda cronicos, atri-
buidos a diferentes causas. En estas condiciones, se
enfrentaron estos dos hombres en la crisis de los misi-
les en Cuba, en la cual el mundo se encontré mas cerca
que nunca ante la posibilidad de una guerra nuclear.

Situaciones de semejantes repercusiones nacio-
nales e internacionales deben estar en las manos de
personas que se encuentran en absoluta lucidez, y no
quienes por enfermedades mentales o a causa de trata-
mientos, tengan sus facultades mermadas.

Vemos como las enfermedades que no afectan di-
rectamente la capacidad mental ain pueden generar
incapacidad para gobernar. Ahora bien, respecto a las
enfermedades mentales, la necesidad de asegurarle al
pueblo que sus mandatarios no las padecen es apenas
manifiesta.

Sobre el secreto médico

Este proyecto de ley consagra una excepcion al se-
creto médico, pues consiste en que el médico pueda
informar de manera putblica a la autoridad competente
la condicién de salud de algiin gobernante, en caso de
evidenciar una patologia que afecte la aptitud de este
para gobernar.

En este caso, es menester recordar que la Consti-
tucion Politica consagra la prevalencia del interés ge-
neral sobre el particular. Asi, el derecho de los man-
datarios por mantener en reserva su historial clinico,
debe ceder ante el interés de todo el pueblo colombia-
no de saber que estd siendo gobernado por personas
en condiciones para hacerlo. Sin embargo, se resalta
que este proyecto contempla que unicamente la infor-
macion clinica que sea inmediatamente conexa con la
enfermedad que genera el impedimento sea revelada.
Todos los demés datos seguiran siendo amparados por
el secreto médico.

Sobre las Faltas Absolutas y Temporales del
Presidente

El articulo 194 de la Constitucion Politica senala
cuales son las faltas absolutas y temporales del Pre-
sidente de la Republica. Como falta absoluta se en-
cuentra la incapacidad fisica permanente, que debe ser
declarada por el Senado. La enfermedad se establece
como falta temporal, que igualmente requiere de de-
claratoria del Senado.

Esta norma superior se respeta en el presente pro-
yecto de ley, pues a pesar del informe que deba pre-
sentar el médico del Presidente, sera el Senado quien
decida sobre la existencia de una falta.

Sobre las Faltas Absolutas del Vicepresidente

La Constitucion no contempla faltas temporales
para el Vicepresidente, Unicamente absolutas, las cua-
les estan consagradas en el articulo 205 e incluyen la
incapacidad fisica permanente.

Acerca de la potestad del Congreso de reunirse en
pleno para reconocer esta incapacidad se pronuncio la
Corte Constitucional en Sentencia C-428 de 1993, M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Ajuicio de la Corte Constitucional, en esta materia,
el articulo 141 de la Carta, que enuncia los casos en
los cuales habra de reunirse el Congreso en un solo
cuerpo, debe armonizarse con el 205, con el fin de evi-
tar la confusion en que incurren los actores, quienes
consideran que la reunion del Congreso tan solo cobija
la eleccion del nuevo Vicepresidente de la RepuUblica
pero que el supuesto de la misma, es decir, la incapaci-
dad fisica permanente, deberia ser reconocida también
por el Congreso pero en sesiones distintas e indepen-
dientes de las cAmaras.

Semejante interpretacion de las normas consti-
tucionales lleva a fraccionar un acto cuya unidad es
indiscutible. La actuacion del Congreso, por expreso
mandato de la Carta, no abarca Unicamente la eleccién
del Vicepresidente que haya de reemplazar al electo
por el pueblo, sino que incluye y supone la declarato-
ria de la causa correspondiente, sin la cual aquella no
podria tener lugar. Este Gltimo acto es del mismo cuer-
po elector y la Constitucion no dispone que deba estar
compuesto por dos actuaciones sucesivas de las Ca-
maras, ni tampoco lo encomienda a una sola de ellas
ni a un cuerpo distinto.

Esta norma superior se respeta, pues una vez el mé-
dico rinda el concepto sera el Congreso en pleno quien
decida acerca de la existencia de una incapacidad fisi-
ca permanente.

Debido a que la Constitucion no contempla faltas
temporales del Vicepresidente, el articulado del pre-
sente proyecto establece que el concepto del médico
del Vicepresidente debe versar sobre impedimentos
Definitivos, a diferencia del concepto que rinde el mé-
dico del Presidente.

Sobre las Faltas Absolutas y Temporales de Go-
bernadores

La Constitucion no establece cuales son las faltas
absolutas y temporales de los Gobernadores. El arti-
culo 293 de la Carta establece que la ley determinara
las faltas absolutas o temporales de los ciudadanos que
sean elegidos por voto popular para el desempefio de
funciones publicas en las entidades territoriales.

De similar manera reza el segundo inciso del arti-
culo 303 ibidem, la ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernado-
res; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas
absolutas y temporales, y la forma de llenar estas tlti-
mas y dictara las demas disposiciones necesarias para
el normal desempefio de sus cargos.

Es de resaltar que en la actualidad el ordenamiento
no contiene una ley que regule las faltas de los Gober-
nadores. El presente proyecto contempla que, segiin
el concepto que emita el médico, el Presidente pueda
declarar la falta absoluta o temporal del Gobernador.
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Sobre las Faltas Absolutas y Temporales de Al-
caldes

El articulo 293 de la Constitucion Politica, ya ci-
tado, establece que la ley determinara las faltas ab-
solutas y temporales de los ciudadanos elegidos a las
entidades territoriales, lo cual incluye a los Alcaldes.
Sin embargo, a diferencia de la situacion de los Gober-
nadores, para los Alcaldes si existe una ley que define
las faltas, a saber, la Ley 136 de 1994, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Asi, el articulo 98 de la citada ley establece la in-
capacidad fisica permanente como una falta absoluta,
mientras que el articulo 99 define, a su vez, la incapa-
cidad fisica transitoria como falta temporal.

El articulo 100 ibidem, contiene disposiciones
acerca de las incapacidades médicas de los Alcaldes y
el consecuente permiso para separarse transitoriamen-
te del cargo, dispone ese articulo:

“Articulo 100. Renuncias, permisos y licencias. La
renuncia del alcalde o la licencia o el permiso para se-
pararse transitoriamente del cargo, la aceptara o con-
cedera, el Gobernador respectivo o el Presidente de la
Republica en el caso del Distrito Capital de Santafé de
Bogota. Las incapacidades médicas seran certificadas
por el médico legista u oficial del lugar o por la entidad
de previsidn o servicio de seguridad social, si lo hubie-
re, en el respectivo municipio o distrito”.

Asu vez, el articulo 101 ibidem trata sobre la inca-
pacidad fisica permanente por motivos de salud, de la
siguiente manera:

“Articulo 101. Incapacidad fisica permanente. En
caso de que por motivos de salud debidamente certifi-
cado por la entidad de prevision social a la que estén
afiliados los funcionarios de la alcaldia respectiva un
alcalde se vea impedido definitivamente para conti-
nuar desempefiandose como tal, el Presidente de la
Republica, en el caso del Distrito Capital de Santafé
de Bogota, y los gobernadores, en los demas casos,
declararan la vacancia por falta absoluta”.

No se pretende modificar estos articulos, toda vez
que tratan de situaciones médicas sobrevinientes que
no sean objeto del examen médico semestral que se
pretende establecer mediante el presente proyecto.
Asi, este examen médico debe ser un complemento a
las normas ya existentes en la Ley 136 de 1994.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

No hay duda de la importancia que revisten los
mandatarios regionales y locales en la actividad poli-
tica de la Nacidn, pues son ellos los responsables del
desarrollo econémico, los veedores de las politicas so-
ciales y, en general, los responsables ante los organis-
mos de control sobre las acciones y las omisiones que
puedan presentarse en el curso de su mandato. Dichas
actividades, sin duda, para su cabal ejercicio requieren
de un estado de salud idoneo, que permita llevarlas a
cabo sin interrupciones.

Es por ello, que el legislador tiene hoy la necesidad
de regular un tema que presentaba un vacio juridico
de profunda importancia en el ambito politico: la sa-
lud de los mandatarios, cuya conexidad con la vida es
estrecha y esta a su vez, tiene relacion con el debido
funcionamiento de la Nacion, de los departamentos y
municipios, en la medida en que los fines del Estado
se puedan llevar a cabo sin limitaciones que son de
caracter prevenible.

La justificacion de la presente iniciativa legislativa,
parte de tres elementos basicos: la constitucionalidad,
la necesidad y la pertinencia del proyecto de ley.

En ese sentido, la Constitucion promueve la par-
ticipacion del Congreso de la Republica en la regula-
cion de los eventos que sean susceptibles de afectar la
vida politica y administrativa de la Nacion.

En el caso de las limitaciones fisicas, sensoriales y
psicologicas que pueden presentar los mandatarios del
pais al padecer enfermedades graves, surge la necesi-
dad de proteger la vida y la integridad de los mandata-
rios del pais en el &mbito regional y local para garan-
tizar la actividad gubernamental, en la medida en que
ejercer un cargo publico es un servicio que demanda
compromiso, dedicacion y esfuerzo extra, lo que po-
dria desencadenar serios problemas de salud preveni-
bles, los cuales con cierta dosis de regulacion, coor-
dinacion y control de las entidades responsables de la
atencion en salud se podria monitorear la evolucién
medica de los mandatarios y altos funcionarios del Es-
tado, para proveer soluciones eficientes a sus posibles
patologias, y para prevenir el incumplimiento de las
funciones debidamente asignadas.

V1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Fundamento constitucional

La norma superior de nuestro ordenamiento juridi-
co establece varias disposiciones que sustentan y vali-
dan esta iniciativa, entre ellas estan:

Articulo 1°, en cuanto prevé que Colombia es un
Estado social de derecho fundado, entre otros, en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°, ya que dispone que las autoridades de
las repudblicas estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 188, por cuanto sefiala que el Presidente
de la Republica, al jurar el cumplimiento de la Cons-
titucion y de las leyes, se obliga a garantizar los dere-
chos y libertades de todos los colombianos.

Articulo 194, que sefiala cuales son las faltas ab-
solutas y temporales del Presidente de la Republica.
Como falta absoluta se encuentra la incapacidad fisi-
ca permanente, que debe ser declarada por el Senado.
La enfermedad se establece como falta temporal, que
igualmente requiere de declaratoria del Senado.

Articulo 205, que nos habla sobre Faltas Absolu-
tas del Vicepresidente e incluyen la incapacidad fisica
permanente.

Articulo 293, en cuanto establece que “la ley de-
terminara las (...) faltas absolutas o temporales (...)
de los ciudadanos que sean elegidos por voto popular
para el desempeino de funciones publicas en las enti-
dades territoriales”.

De similar manera, el segundo inciso del articulo
303 sefala que “la ley fijara las calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernado-
res; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas
absolutas y temporales, y la forma de llenar estas ulti-
mas y dictara las demas disposiciones necesarias para
el normal desempefio de sus cargos”.

Fundamento legal

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funciona-
miento de los municipios.
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Dicha ley, en su articulo 98, establece la incapaci-
dad fisica permanente como una falta absoluta, mien-
tras que el articulo 99 define, a su vez, la incapacidad
fisica transitoria como falta temporal.

El articulo 100 ibidem, contiene disposiciones
acerca de las incapacidades médicas de los Alcaldes y
el consecuente permiso para separarse transitoriamen-
te del cargo.

Asu vez, el articulo 101 ibidem trata sobre la inca-
pacidad fisica permanente por motivos de salud.

Con la iniciativa no se pretende modificar estos
articulos, toda vez que tratan de situaciones médicas
sobrevinientes que no sean objeto del examen médico
anual que se pretende establecer.

En Sentencia C-428 de 1993, M. P. José Gregorio
Hernandez, dijo la Corte:

“A juicio de la Corte Constitucional, en esta mate-
ria el articulo 141 de la Carta, que enuncia los casos
en los cuales habra de reunirse el Congreso en un solo
cuerpo, debe armonizarse con el 205, con el fin de evi-
tar la confusion en que incurren los actores, quienes
consideran que la reunion del Congreso tan solo cobija
la eleccion del nuevo Vicepresidente de la Republica
pero que el supuesto de la misma, es decir, la incapaci-
dad fisica permanente, deberia ser reconocida también
por el Congreso pero en sesiones distintas e indepen-
dientes de las Camaras.

Semejante interpretacion de las normas consti-
tucionales lleva a fraccionar un acto cuya unidad es
indiscutible. La actuacion del Congreso, por expreso
mandato de la Carta, no abarca Unicamente la eleccion
del Vicepresidente que haya de reemplazar al electo
por el pueblo, sino que incluye y supone la declarato-
ria de la causa correspondiente, sin la cual aquella no
podria tener lugar. Este dltimo acto es del mismo cuer-
po elector y la Constitucion no dispone que deba estar
compuesto por dos actuaciones sucesivas de las Ca-
maras, ni tampoco lo encomienda a una sola de ellas
ni a un cuerpo distinto.”

Esta norma superior se respeta, pues una vez el mé-
dico rinda el concepto serd el Congreso en pleno quien
decida acerca de la existencia de una incapacidad fisi-
ca permanente.

VII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los ho-
norables integrantes de la Comision Séptima del Sena-
do dar Primer Debate favorable al Proyecto de ley 59
de 2013 Senado por la cual se dictan normas acerca
de la incapacidad por motivos de salud del Presidente
de la Republica, el Vicepresidente, los gobernadores y
los alcaldes.

De los honorables Senadores,

Jorge Eliécer Ballesteros B., Antonio José Correa
J., Edinson Delgado Ruiz, Guillermo Santos Marin,
Gabriel Zapata Correa, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dia del mes de no-
viembre afo dos mil trece (2013).- En la presente fe-
cha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso, ¢l Informe de Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto para Primer Debate, en doce (12)
folios, al Proyecto de Ley No. 59 de 2013 Senado,
por la cual se dictan normas acerca de la incapacidad

por motivos de salud del Presidente de la Republica,
El Vicepresidente, los Gobernadores y los Alcaldes”.

Autoria del proyecto: el honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 2013 SENADO
por la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republica,
el Vicepresidente, los gobernadores y los alcaldes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer la practica obligato-
ria de un examen médico integral anual para el Presi-
dente de la Republica, el Vicepresidente, los Goberna-
dores y los Alcaldes para garantizarle a la Nacion que
sus mandatarios se encuentran en condiciones de salud
aptas para cumplir con las funciones asignadas por la
Constitucion y las leyes colombianas.

Paragrafo 1°. El examen médico integral al que
hace referencia el articulo precedente serd realizado
por las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

Paragrafo 2°. Los mandatarios que no se sometan a
la practica del examen médico anual incurrirdn en una
falta disciplinaria grave.

Paragrafo 3°. Los médicos que emitan un informe
médico integral fraudulento, ademas de las sanciones
contempladas en el Cadigo Penal, se le impondran las
sanciones establecidas en la Ley 23 de 1981, debién-
dose realizar nuevamente el examen.

Paragrafo 4°. En caso de que el funcionario al
que se le realice el examen médico integral no esté
de acuerdo con el resultado, podra impugnarlo ante el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 2°. El resultado de este examen médico
integral solo se hara publico en caso de evidenciar la
existencia de enfermedades neurodegenerativas, ca-
tastroficas de pronodstico reservado o cualquier otra
que comprometa la lucidez mental o capacidad cog-
nitiva para la toma de decisiones propias del cargo del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los go-
bernadores y los alcaldes.

En estos casos, dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la practica del examen médico integral,
deberd remitirse un informe por quienes hayan prac-
ticado el examen a las autoridades encargadas esta-
blecidas en el articulo 3°. El informe debera respetar
la intimidad del historial clinico, por lo tanto no in-
cluira datos acerca del estado de salud que no sean
inmediatamente conexos a las enfermedades genera-
doras del impedimento.

Articulo 3°. Autoridades encargadas de estudiar y
decidir sobre el resultado del examen médico integral:

a) Del Presidente de la Republica, el Senado de la
Reptblica;

b) Del Vicepresidente de la Republica, el Congreso
de la Republica;

c) De los Gobernadores, el Presidente de la Repd-
blica;

d) De los Alcaldes Distritales, el Presidente de la
Reptblica;

e) De los alcaldes municipales, los gobernadores
del departamento donde se encuentre el municipio.
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Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Eliécer Ballesteros B. Antonio José Correa
J., Edinson Delgado Ruiz Guillermo Santos Marin,
Gabriel Zapata Correa, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los cinco (5) dia del mes de no-
viembre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la
Gaceta del Congreso, ¢l Informe de Ponencia para Pri-
mer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate, en
doce (12) folios, al Proyecto de ley nimero 59 de 2013
Senado, por la cual se dictan normas acerca de la inca-
pacidad por motivos de salud del Presidente de la Repui-
blica, el Vicepresidente, los gobernadores y los alcaldes.

Autoria del proyecto de los honorables Congre-
sistas: honorables Senadores: Carlos Alberto Baena,
Manuel Virgiiez, Alexandra Moreno Piraquive y hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* * *

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para
el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013.
I. CONSIDERACIONES:

El dia 3 de septiembre de 2013 fue radicado el pro-
yecto en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar, con el fin de iniciar el tramite
exigido para este tipo de Acuerdos por la Constitucion
Nacional, en el honorable Congreso de la Republica
de Colombia, en nombre del Gobierno Nacional y en
cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

1. ELACUERDO!

ACUERDO PARAEL ESTABLECIMIENTO DEL
FONDO DE COOPERACION DE LA ALIANZA
DEL PACIFICO

La Republica de Chile, la Republica de Colom-
bia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del
Pert, en adelante “Las Partes™:

1 EL SUSCRITO COORDINADOR ENCARGADO DEL
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS IN-
TERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELA-
CIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel
y completa del “Acuerdo para el establecimiento del
Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, su-
scrito en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo
de 2013, el cual reposa, en original, en el Archivo del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio.
Dada en Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
julio de dos mil trece (2013).

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Trat-
ados (e.), Direccion de Asuntos Juridicos Internaciona-
les, Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago Diaz
Cediel.

CONSIDERANDO que en el marco de la IV Cum-
bre de la Alianza del Pacifico, celebrada en Paranal,
Chile, el 6 de junio de 2012, los Jefes de Estado de
las Partes, motivados por el proposito de estrechar las
relaciones entre los Estados Miembros de la Alianza,
decidieron fomentar la integracion, profundizar el in-
tercambio comercial, incrementar la cooperacion e
intensificar sus flujos de inversion y con terceros mer-
cados.

REAFIRMANDO la voluntad de las Partes de con-
tinuar trabajando decididamente para mejorar el desa-
rrollo econdmico y social de sus pueblos, enfrentando
la exclusion y desigualdad social en el marco del espi-
ritu de cooperacion e integracion que anima la Alianza
del Pacifico e impulsando las acciones orientadas ha-
cia la consolidacion de una relacion estratégica entre
ellas.

TENIENDO PRESENTE el Memorandum de En-
tendimiento sobre la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico, suscrito en la ciudad de Mérida, Yucatan,
México, el 4 de diciembre de 2011, que establece las
areas prioritarias para las actividades de cooperacién
de la citada Alianza.

ACTUANDO en el desarrollo del marco de las re-
laciones de cooperacion que existen entre los Estados
y con la voluntad de implementar mecanismos que
permitan la ejecucion de iniciativas en beneficio mu-
tuo de los paises de la Alianza del Pacifico,

ACUERDAN:
ARTICULO |
OBJETO

Las Partes deciden crear el “Fondo de Cooperacion
de la Alianza del Pacifico” como mecanismo que fa-
cilite, dinamice y permita la financiacion de acciones
de cooperacion en el marco de la Alianza del Pacifico.

Para la consecucion de sus objetivos, el Fondo po-
dré&:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros para
asegurar la ejecucion de programas, proyectos y acti-
vidades de cooperacion, y

b) Financiar programas, proyectos y actividades de
cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de Coo-
peracion de la Plataforma de Cooperacion del Pacifico
(GTC).

ARTICULO I
CONFORMACION DEL FONDO

El Fondo estara constituido por los aportes anuales
de los Paises que suscriben el presente acuerdo, asi
como por aportes provenientes de terceros, de acuerdo
al procedimiento que las Partes convengan en el Re-
glamento Operativo del presente acuerdo.

Para los efectos del parrafo anterior, cada una de
las Partes realizard un aporte inicial para el primer afio
de US$250.000 (doscientos cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América). El monto del aporte
para los siguientes afios se decidira por las Partes, con
base en el informe de resultados y la programacion de
actividades que sea presentado por el Grupo Técnico
de Cooperacion de la Plataforma de la Alianza del Pa-
cifico.

ARTICULO III
DESTINO ESPECIFICO DEL FONDO

Los recursos del Fondo se regiran por el presente
acuerdo y su Reglamento y se destinaran en su tota-
lidad, de manera directa y especifica, a los fines esta-
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blecidos en los articulos I y Il del presente acuerdo.
Las Partes garantizan la independencia administrativa
y tributaria del Fonda y la libre movilidad de los re-
cursos, y facilitaran su entrada y salida del territorio
de cada una de las Partes.

Sin perjuicio de lo sefialada, las adquisiciones y
contrataciones en el marco de Proyectos financia-
dos con recursos del Fondo se sujetaran a la legis-
lacion nacional de la parte en donde se realicen di-
chas adquisiciones a contrataciones, en lo que fuera
aplicable.

ARTICULO IV
AREAS Y MODALIDADES DE COOPERACION

Las areas de cooperacion que se financiaran can los
recursos del Fondo son las siguientes:

a) Medio ambiente y cambio climatico;

b) Innovacion, ciencia y tecnologia;

¢) Micro, pequefias y medianas empresas;

d) Desarrollo social y

e) Otras que las Partes determinen.

Las modalidades de cooperacion serén las si-
guientes:

a) Promocion y desarrollo de iniciativas, planes,
programas y proyectos;

b) Realizacion de estudios y/o diagndsticos conjun-
tos;

¢) Intercambio de informacion y normativas vigentes;

d) Realizacion de actividades conjuntas de forma-
cioén y capacitacion, incluyendo intercambio de espe-
cialistas y técnicos;

e) Asistencia y/o visitas técnicas de funcionarios,
expertos, investigadores, delegaciones y practicantes;

f) Conformacion de redes, y

g) Cualquier otra modalidad de cooperacion que
las Partes convengan.

ARTICULO V
ADMINISTRACION DEL FONDO

El Consejo de Ministros sera la entidad encargada
de aprobar el plan de trabajo y su respectivo presu-
puesto anual.

El Grupo Técnico de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico, en adelante GTC, sera el responsable de la
gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y supervisar
la ejecucion de sus proyectos, programas y actividades
de cooperacion, de conformidad con los lineamientos
establecidos para el Consejo de Ministros.

La administracion operativa del Fondo estara a car-
go de una Entidad de las partes integrantes del Fon-
do, para un periodo de tres (3) arias. Dicha entidad
podra contratar a nombre de las Partes, y con cargo
a los recursos del Fondo. Conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, la primera Entidad Administradora
del Fondo sera la Agencia de Cooperacion Internacio-
nal de Chile, y continuaré esa funcion por otro de los
miembros del GTC por orden alfabético. El GTC, a
través de comunicaciones escritas, podra acordar un
arden distinto, segun se estime pertinente.

El presente acuerdo contara con un Reglamento
Operativo que sera elaborado por el GTC, y aprobado
por el Consejo de Ministros y su cumplimiento sera
obligatorio para las Partes.

ARTICULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier diferencia derivada de la interpreta-

cion o aplicacion del presente acuerdo sera resuelta

par las Partes mediante consultas amistosas por la
via diplomatica.

ARTICULO VII

DEPOSITARIO

La Republica de Colombia es el Depositario del
presente acuerdo.

ARTICULO VIII
ENTRADAEN VIGOR

La entrada en vigor de este Acuerdo esta sujeta al
cumplimiento de los procedimientos legales internos
de cada Parte.

Este Acuerdo entrara en vigor el primer dia del
tercer mes siguiente a la fecha en que el depositario
reciba la ultima notificacion por la cual las Partes le
informen que los procedimientos referidos en el parra-
fo precedente se han completado, o en cualquier otra
fecha que las Partes acuerden.

ARTICULO IX
ADHESION

La adhesion de otros Estados al presente acuerdo se
formalizara a través del correspondiente Protocolo de
Adhesion al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
y surtira sus efectos a partir de la fecha en que este
Gltimo entre en vigor. Sin perjuicio de ello, los terceros
Estados interesados en participar en los proyectos y
actividades del Fondo, podran hacerlo en calidad de
cooperantes, salvo que las Partes de la Alianza dispon-
gan algo distinto.

ARTICULO X
ENMIENDAS

Las Partes podran convenir por escrito cualquier
enmienda al presente acuerdo.

Toda enmienda al presente acuerdo entrara en vigor
y formara parte del mismo, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en el articulo VIII.

ARTICULO XI
DENUNCIA

Ninguna de las Partes podra denunciar el presente
acuerdo, sin haber denunciado el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico.

La denuncia del Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico implicaré la denuncia del presente acuerdo en
los términos del articulo 16 del Acuerdo Marco.

No obstante lo anterior, los proyectos y actividades
que se encuentren en curso, continuaran ejecutandose
hasta su término, salvo que las Partes acuerden algo
distinto.

Suscrito en la ciudad de Cali, Republica de Colom-
bia, a los 22 dias del mes de mayo del 2013, en un
ejemplar original en el idioma castellano, que queda
bajo custodia del Depositario, el cual proporcionara
copias debidamente autenticadas del presente acuerdo
a todas la Partes.

I1l. ELDECRETO
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 5 de agosto de 2013

Autorizado. Sométase a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Republica para los efectos cons-
titucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Edo.) Maria Angela Holguin Cuéllar.



Pagina 18

Miércoles, 6 de noviembre de 2013

GACETA DEL ConGRESO 895

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para el estable-
cimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de Colombia, el
22 de mayo de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo para
el establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, Republica de
Colombia, el 22 de mayo de 2013, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a”

Presentado al honorable Congreso de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores.

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar
IV. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONSIDERACIONES GENERALES

a) La cooperacion internacional y la integracion la-
tinoamericana

La cooperacion internacional encuentra su razén de
ser en los principios universales de solidaridad entre
los pueblos, respeto y proteccion de los Derechos Hu-
manos y en la busqueda incesante de mejores condi-
ciones y mayores recursos que brinden al hombre una
situacion de bienestar conforme a su dignidad huma-
na, fin ultimo de la existencia de los Estados. Podria
decirse que en la cooperacion internacional, de manera
principal, se evidencia aquella veta que ilumina al jus
gentium y hace que hoy se lo denomine como el dere-
cho de la dignidad humana.

Es un desarrollo también, de los principios de so-
berania, igualdad, corresponsabilidad, interés mutuo,
sostenibilidad, equidad, eficacia y preservacion del
medio ambiente, muy ligados a las relaciones entre los
sujetos del derecho internacional.

Al encontrarse intimamente ligada a las relaciones
internacionales, el fundamento juridico de la misma se
encuentra en el derecho internacional, aquella discipli-
na juridica que regula las relaciones entre los Estados,
y entre estos y los organismos internacionales. Regula
la forma como se desarrollan las anteriores relaciones,
la forma como manifiestan su consentimiento en obli-
garse, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

La Corte Constitucional[1][1], ha manifestado que
“la cooperacion y la integracion “fundadas en la no-
cion mas amplia de solidaridad internacional”, en su
sentido primigenio, persiguen la union de los paises en
torno a problemas o afinidades comunes, cuyas conse-
cuencias trascienden las fronteras nacionales”.

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia,
contempla que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a
la autodeterminacion de los pueblos y en el recono-
cimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia.[2][2]

Asi mismo consagra unos principios reguladores
de las relaciones internacionales, disponiendo que el
Estado promovera la internacionalizacion de las re-
laciones politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas

sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. [3][3]

La integracion Latinoamericana tiene una especial
significacion para nuestro Constituyente; el Estado de-
bera promover entonces la integracion econdmica, so-
cial y politica con las demas naciones y especialmente,
con los paises de América Latina y del Caribe median-
te la celebracion de tratados sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad[4][4];

b) La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de in-
tegracion profunda entre Chile, Colombia, México y
Pert. EI 6 de junio de 2012, con la suscripcion del
“Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, se con-
sagraron sus objetivos principales:

Construir, de manera participativa y consensuada,
un area de integracion profunda para avanzar progresi-
vamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas;

“Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y com-
petitividad de las economias de las Partes, con miras
a lograr un mayor bienestar, la superacion de la des-
igualdad socioeconémica y la inclusion social de sus
habitantes; y,

“Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, de integracion econémica y comercial, y de
proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia Pa-
cifico.

No obstante lo anterior, la Alianza cuenta con una
agenda integral, determinada por los resultados ya al-
canzados en materia comercial, de accion conjunta y
coordinada entre las agencias de promocion de expor-
taciones y la atraccion de inversiones, la cooperacion
y el movimiento de personas.

La Alianza del Pacifico es una de las estrategias de
integracion mas innovadoras en las que participa Co-
lombia, al tratarse de un proceso abierto y flexible, con
metas claras, pragmaticas y coherentes con su modelo
de desarrollo y su politica exterior.

Para Colombia, la Alianza es parte de su estrategia
de insercion en Asia Pacifico. Si bien se reconoce que
la Alianza debe concretarse como area de integracion
profunda, el proceso ha ganado visibilidad y ha llama-
do la atencion de socios estratégicos como Canada y
Japon.

Con la entrada en vigor del Acuerdo Marco en co-
mento, la Alianza iniciara una etapa de concrecion de
resultados que permitan en un plazo no mayor a un
afio, definir e implementar la estrategia de proyeccion
en Asia Pacifico, componente prioritario para el pais.

Con el &nimo de impulsar y dinamizar las accio-
nes de cooperacion y que facilite la financiacion de
las mismas, se suscribid “Acuerdo para el Estableci-
miento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del
Pacifico”;

¢) Lineamientos dela politica exterior y Plan Estra-
tégico 2010-2014

Con la consolidacion la Alianza del Pacifico, se da
cumplimiento a los lineamientos de la Politica Exte-
rior colombiana, en cuanto a:

“Profundizar la integracion con América Latina y
el Caribe para generar mas oportunidades de comer-
cio, inversion e intercambio tecnolégico.

“Dinamizar las relaciones de Colombia con los
Paises del Asia Pacifico mediante la presencia diplo-
matica fortalecida, la apertura de nuevos mercados y
la atraccion de inversion.
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Asimismo, se da cumplimiento a los objetivos del
Plan Estratégico del Sector de Relaciones Exteriores
2010 “2014, como son:

“Generar y aprovechar escenarios para el posicio-
namiento de Colombia en las dinamicas y tematicas
mundiales.

“Avanzaren la insercion efectiva en los ejes de in-
tegracion y desarrollo.

1. LA COOPERACION EN LAALIANZA
DEL PACIFICO

a) Grupo Técnico de Cooperacion

Como consecuencia de tres Cumbres Presidencia-
les realizadas en Lima, Per( el 28 de abril de 2011, en
Meérida, México el 4 de diciembre de 2011, en Paranal,
Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, asi como
una Cumbre Virtual el 5 de marzo de 2012, las cua-
les han estado precedidas por rondas de reuniones del
Grupo de Alto Nivel, instancia temporal conformada
por los Viceministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior de los paises miembros, asi como
de los equipos técnicos de las areas de integracion, se
determind priorizar:

“Movimiento de personas de negocios y facilita-
cion para el transito migratorio;

Comercio e integracion, incluyendo facilitacion de
comercio y cooperacion aduanera;

“Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad de
integrar las bolsas de valores; y,

“Cooperacion

“La cooperacion es un tema transversal que ha es-
tado presente desde el inicio del mecanismo, y poste-
riormente se asigné como area prioritaria a un grupo
técnico.

El 4 de diciembre de 2011, se suscribio el “Memo-
rando de Entendimiento entre el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el gobierno de la Republica
de Colombia, el Gobierno de la Republica de Chile y
el Gobierno de la Republica de Peru sobre la Plata-
forma de Cooperacién del Pacifico”, con el objetivo
de impulsar la cooperacion entre los paises miembros
y con terceros.

“Las areas que contempla son: medio ambiente y
cambio climético, innovacion, ciencia y tecnologia,
micro, pequefias y medianas empresas y desarrollo
social.

En este documento se establece que los puntos fo-
cales de cada pais conformaran el Grupo Técnico de
Cooperacion (GTC);

b) Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico

En desarrollo de las relaciones de cooperacion que
existen entre los Estados y con la voluntad de imple-
mentar mecanismos que permitan la ejecucion de ini-
ciativas en beneficio mutuo de los paises de la Alianza
del Pacifico dentro de este Grupo (GTC), se propuso
la creacion de un Fondo de Cooperacion como meca-
nismo que facilite, dinamice y permita la financiacion
de acciones de cooperacidon en el marco de la Alianza
del Pacifico.

Al interior del Grupo Técnico de Cooperacion se
han puesto en marcha algunas iniciativas tales como:
el proyecto “Sinergia entre los paises de la Alianza del
Pacifico para el mejoramiento de la competitividad de
las micro, pequefias y medianas empresas”; la “Red
de Investigacion Cientifica en materia de Cambio Cli-
matico”; y, la “Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica”. Estas iniciativas y otras que se han pro-

puesto en este marco, evidenciaron la necesidad de
contar con un mecanismo que permita financiar e im-
pulsar las acciones en las areas tematicas priorizadas.

El 22 de mayo de 2013, en Cali, los Cancilleres de
los cuatro paises suscribieron el “Acuerdo para el Es-
tablecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alian-
za del Pacifico”.

Este instrumento vinculante obedece a la necesidad
de proveer el marco juridico para la creacion de un
fondo con recursos de los cuatro paises y que permita
la ejecucion de los mismos en proyectos conjuntos.

El acuerdo que establece el Fondo de Cooperacion
es un instrumento que permitird institucionalizar el fi-
nanciamiento de las actividades de cooperacion que se
adelanten al interior de la Alianza del Pacifico.

La creacion del Fondo de Cooperacion de la Alian-
za del Pacifico, constituye un paso significativo por
garantizar la implementacion de futuras iniciativas,
ya que permitira la financiacion de acciones de coo-
peracion en areas como: Medio Ambiente y Cambio
Climatico; Innovacion, ciencia y tecnologia; Micro,
Pequefias y Medianas Empresas; Desarrollo Social; y,
Movilidad Estudiantil y Académica, entre otros.

En ese sentido, el mencionado Fondo permitira im-
pulsar una agenda activa y dindmica de cooperacion
técnica al interior de la Alianza del Pacifico, que in-
cluye, la promocion y desarrollo de iniciativas, planes,
programas y proyectos; intercambios de informacion y
buenas practicas; asistencia técnica; conformacion de
redes; realizacion de estudios y diagnosticos conjun-
tos; entre otras modalidades.

El Fondo, que contara con aportes de Chile, Co-
lombia, México y Pert, evidencia el espiritu de inte-
gracion integral que caracteriza a la Alianza del Pacifi-
co, y el deseo por trabajar conjuntamente en acciones
que redunden en beneficio comun de los cuatro paises.
Il. “ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIEN-
TO DEL FONDO DE COOPERACION DE LA

ALIANZA DEL PACIFICO”

En el “Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
suscrito en Paranal, Republica de Chile, el 6 de junio
de 2012, los cuatro paises fundadores manifestaron su
convencimiento en que la integracion econoémica y so-
cial en la region, constituye uno de los instrumentos
esenciales para avanzar en su desarrollo econdmico y
social sostenible, promoviendo una mejor calidad de
vida para sus pueblos y contribuyendo a resolver pro-
blemas que atn afectan a la region, como la pobreza,
la exclusion y la desigualdad social persistentes.

La planeacion, priorizacion y ejecucién de acti-
vidades y proyectos de cooperacion entre los paises,
supone la comunion de esfuerzos y aportes entre los
mismos. Dentro de los mecanismos de cooperacion
que establecieron los gobiernos, esta el de la creacion
de un fondo comun, un fondo de cooperacion que se
ha denominado “Fondo de Cooperacion de la Alianza
del Pacifico”.

Ya habian expresado los Presidentes de la Alianza,
en el marco de la XXII Cumbre Iberoamericana, cele-
brada en Cadiz, Espafia, el 17 de noviembre de 2012,
cuando sostuvieron la vV Cumbre de la Alianza del Pa-
cifico, en su Declaracion Conjunta, que “Para contar
con mayor estabilidad y previsibilidad en el financia-
miento de los programas de cooperacion en el corto y
mediano plazo “incluyendo aquellos de proyeccion de
la Alianza del Pacifico bajo la modalidad de triangu-
lacion” instruyeron a las instituciones competentes de
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sus respectivos paises, a avanzar en las negociaciones
para la constitucion del Fondo Comun de Coopera-
cion de la Alianza del Pacifico, con miras a su opera-
tividad y puesta en marcha durante el 2013”.

En su articulo I, se define el objeto del Fondo,
como un mecanismo que facilite, dinamice y permita
la financiacion de acciones de cooperacion en el mar-
co de la Alianza del Pacifico. Asi mismo se delimitan
las actividades que puede adelantar en desarrollo de
su objeto:

a) Recibir fondos de las Partes y de terceros para
asegurar la ejecucion de programas, proyectos y acti-
vidades de cooperacion, y

b) Financiar programas, proyectos y actividades de
cooperacion aprobados por el Grupo Técnico de Coo-
peracion de la Plataforma de Cooperacion del Pacifico
(GTC).

En el articulo 11, se establece los aportes y la perio-
dicidad de los mismos y se contempla la posibilidad
de recibir aportes de terceros. El aporte inicial, seré de
doscientos cincuenta mil délares de los Estados Uni-
dos de América (US $250.000). Para los siguientes
afios el monto del aporte se decidira por las Partes,
en base al informe de resultados y la programacion de
actividades que sea presentado por el Grupo Técnico
de Cooperacion de la Plataforma de la Alianza del Pa-
cifico.

En el articulo 111, se contemplan disposiciones so-
bre el régimen del fondo, su independencia adminis-
trativa y tributaria y la libre movilidad de sus recursos;
las adquisiciones que se realicen se sujetaran a la le-
gislacion nacional del pais en donde se realicen.

En el articulo 1V, se contemplan las areas de coope-
racion que se financiardn con los recursos del Fondo:
medio ambiente y cambio climatico; innovacion, cien-
cia y tecnologia; micro, pequefias y medianas empre-
sas; desarrollo social; y otras que las Partes determi-
nen. Asi mismo, las modalidades de cooperacion que
se desarrollaran incluyen la promocion y desarrollo de
iniciativas, planes, programas y proyectos; realizacion
de estudios y/o diagnosticos conjuntos; el intercambio
de informacion y normativas vigentes; la realizacion
de actividades conjuntas de formacion y capacitacion,
incluyendo intercambio de especialistas y técnicos; la
asistencia y/o visitas técnicas de funcionarios, exper-
tos, investigadores, delegaciones y practicantes; y la
conformacion de redes, asi como cualquier otra moda-
lidad de cooperacion que las Partes convengan.

En el articulo V, se regula la administracion del
Fondo: El Consejo de Ministros aprobara el plan de
trabajo y presupuesto anual; el Grupo Técnico de Coo-
peracion de la Alianza del Pacifico, sera responsable
de la gestion del Fondo y de aprobar, coordinar y su-
pervisar sus actividades. Asi mismo, contempla que la
administracion se confia de manera alterna entre los
paises y que se contara con un reglamento operativo
que sera aprobado por el Consejo de Ministros, el cual
sera obligatorio para las Partes.

Por las razones expuestas, el Gobierno Nacional,
a través de la Ministra de Relaciones Exteriores, soli-
cita al honorable Congreso de la Republica aprobar el
“Acuerdo para el establecimiento del fondo de coope-
racion de la Alianza del Pacifico”, adoptado en Cali,
Republica de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

V. MARCO JURIDICO

De acuerdo con el numeral 16 del articulo 150 de

la Constitucion Politica, el Congreso de la Republica

esta facultado para “aprobar o improbar ies tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con enti-
dades de derecho internacional”, articulo en el que se
enmarca la competencia del Congreso para expedir la
Ley que trata este proyecto.

Por su parte, el articulo 217 de la Ley 52 de 1992
dispone que el Congreso de la Republica podra pre-
sentar propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o
de reservas a un tratado o a un convenio, para aquellos
que prevean esta posibilidad.

El Gobierno Nacional Anex6 al Acuerdo en estu-
dio, el texto completo de la Ley 424 de 1998 “por la
cual se ordena el seguimiento a los convenios interna-
cionales suscritos por Colombia”, en cumplimiento de
la misma ley que en su articulo 3° estatuye: “El texto
completo de la presente ley se incorporarad como anexo
a todos y cada uno de los Convenios Internacionales
que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a
consideracion del Congreso”.

VI. PROPOSICION:

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos a los honorables Senadores aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 80 de
2013, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de
la Alianza del Pacifico”, suscrito en Cali, RepuUblica
de Colombia, el 22 de mayo de 2013, sin ninguna mo-
dificacion.

Cordialmente,

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Senador de la
Republica, Coordinador Ponente; Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Marco Anibal Avirama Avirama, Sena-
dores de la Republica.
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